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Bundesministerium fir Familie, Senioren,
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11018 Berlin

Schlitz, den 11.12.2018

Handreichung Zwangsverheiratung bekdmpfen — Betroffene wirksam schiitzen

Sehr geehrte Frau Bundesministerin Dr. Giffey,

vielen Dank fiir die Neuauflage der Handreichung fiir die Kinder und Jugendhilfe
Zwangsverheiratung bekidmpfen — Betroffene wirksam schiitzen. Wir begriiRen
die rechtlichen Aktualisierungen insbesondere hinsichtlich der Kinderehe, tragen
sie doch malgeblich dazu bei, den Akteurinnen vor Ort die Arbeit zu erleichtern.
Die umfassende Zusammenstellung der wichtigsten Informationen zum Thema
Zwangsheirat ist ein echter Mehrwert fiir die Praxis. Bei der Auflistung der
Beratungs- und Schutzeinrichtungen hért der Mehrwert jedoch auf.

Fur Hessen ist keine Fachberatungsstelle aufgelistet, bei den Schutzeinrichtungen
sind Frauenhduser genannt, die vereinzelt Betroffene aufnehmen und FemJa. Es
erschlieRt sich uns nicht, wieso erneut die Versorgungssituation in Hessen in Ihrer
Broschiire nicht abgebildet wurde.

Wir gehen in Hessen bei der Versorgung von Ehrgewalt betroffenen Menschen
einen eigenen Weg, und dieser ist hinlanglich bekannt. Seit 2012 gibt es die
Osthessische Initiative gegen Gewalt im Namen der Ehre, auf deren Engagement
hin in Fulda in 2014 die Fachberatungsstelle von Solwodi mit dem Schwerpunkt
Gewalt im Namen der Ehre etabliert werden konnte. In der Osthessischen Initiative
engagieren sich Institutionen in 6ffentlicher und freier Tragerschaft aus der Stadt
Fulda und dem Landkreis Fulda, dem Vogelsbergkreis und dem Landkreis
Hersfeld-Rotenburg, um die Versorgung von Betroffenen adiquat sicherstellen

zu kénnen.

In 2016 initiierten wir infolge mehrerer Ehrenmorde einen landesweiten

Runden Tisch gegen Gewalt im Namen der Ehre, in dem sich Vertreterinnen

von Ministerien und Institutionen in 6ffentlicher und freier Trigerschaft aus

ganz Hessen regelméRig treffen, um die Versorgungssituation zu verbessern.

Auf der Grundlage einer ersten Bedarfserhebung wurden Mittel in den
hessischen Haushalt eingestellt, die nun liber ein sog.3-Regionen-Modell

fiir den Auf- und Ausbau einer bedarfsgerechten hessenweiten Versorgungsstruktur
Verwendung finden.
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Wir haben uns gemeinschaftlich entschieden, die hessenweit vorhandenen Fachkompetenzen

und Ressourcen zu stirken und nicht in ein Beratungszentrum zu investieren, wie es beispielsweise in
NRW der Fall ist. In diesem Netzwerk arbeiten alle Akteur*innen mit, die eine hohe Expertise zu dem
Thema Ehrgewalt haben. Wir sind vernetzt mit dem Hessischen Ministerium fiir Soziales und
Integration sowie dem Hessischen Ministerium der Justiz. Es ist uns gelungen, eine neue
Arbeitsgruppe beim Hessischen Landespréventionsrat fiir das Thema Ehrgewalt einzurichten, die
Anfang des Jahres ihre Arbeit aufgenommen hat.

In der Zwischenzeit gibt es eine Mittelhessische Initiative Nein zu drohender Zwangsheirat und
Genitalbeschneidung, in Stidhessen ist ein Runder Tisch entstanden und in Nordhessen werden
bestehende Netzwerk genutzt, um das Thema voranzubringen.

Das sind alles Ansprechpartnerinnen, die addquat Auskunft geben kénnen iiber die bestehende
Versorgungssituation in Hessen. Es erschlieRt sich uns auch nicht, wieso die Abfrage nicht iiber das
Hessische Ministerium fiir Soziales und Integration gelaufen ist?

Daher bitten wir zukiinftig einbezogen zu werden, wenn es um das Thema Ehrgewalt geht.

Erlauben Sie uns auf einen zweiten Punkt hinzuweisen. Die Verwendung der BMFSFJ Studie zu
Zwangsverheiratungen in Deutschland als Grundlage fiir eine aktuelle Handreichung ist als hoch
problematisch einzustufen. Wie von lhnen angemerkt, wurde die Studie 2011 verésffentlicht, der
Erhebungszeitraum der schriftlichen Befragung, auf deren Daten Sie sich stiitzen, war allerdings
bereits 2009, sodass sich die Erhebung auf das Jahr 2008 bezog, sodass die Daten inzwischen zehn
Jahre alt sind (vgl. BMFSFJ 2011: 15). Die Studie wurde aufgrund des in Deutschland bestehenden
~erheblichen[n] Defizit[s] an empirischen Erkenntnissen iiber Zwangsverheiratungen” (BMFSF)
2011:14) geférdert, da Wissensdefizite festgestellt wurden. Die Erhebung diente also als erster
Versuch bestehende Liicken zu schlieRen, sodass es sich laut Ihrem Report um ,explorative Befunde”
handelt (BMBFSFJ 2011: 45). Die Charakterisierung als explorativ ist auch deswegen entscheidend, da
eine solche Studie nur dann sinnvoll ist, wenn sie als Grundlagenforschung erkannt wird und sich
daraus weitere Férderungen fiir Folgestudien ergeben. Eine erste, explorative Grundlagenforschung
ist jedoch nicht dazu geeignet, als alleinstehende Erhebung noch zehn Jahre nach dem Bezugsdatum
als Datenquelle bemiiht zu werden. Die Ergebnisse der Erhebung von 2009 sind der Form einer
explorativen Forschung entsprechend vage und kénnen als gelungener AnstoR fiir
hypothesentestende weitere Arbeiten genutzt werden, jedoch miissen diese Arbeiten auch dringend
durchgefiithrt werden.

Zudem ist es grundsétzlich kritisch zu bewerten, eine aktuelle Handreichung auf der Basis von zehn
Jahre alten Daten zu gestalten, insbesondere da sich die Gesetzes- sowie die demographische Lage in
Deutschiand seitdem stark verandert hat. Sinnvoll wire beispielsweise eine Anschlusserhebung nach
2011 gewesen, um die Auswirkung der gednderten Strafrechtsformulierung von §237 StGB zu
untersuchen sowie die faktische Richtigkeit des medial vermittelten Eindrucks, dass die Anzahl an
Zwangsehen durch die sogenannte ,Fliichtlingswelle’ gestiegen sei, zu tiberpriifen. Obwohi eine
aktualisierte Handreichung zu Zwangsehen sicherlich begriiRenswert ist, erfordert eine sinnvolle und
effektive Pravention entsprechende wissenschaftliche Verankerung, die nur durch aktuelle
Forschungsergebnisse abzusichern ist. Das in lhrer Studie wahrgenommene erhebliche Defizit an
empirischen Erkenntnissen kann mit einer Studie jedoch nicht behoben werden. Eine
Verbffentlichung, die als wissenschaftliche Basis zehn Jahre alte Daten verwendet, seit deren
Erhebung tiefgehende gesellschaftliche Veranderungen stattgefunden haben, ist fragwiirdig, da
inhaltlich falsch, und damit potentiell gefshrlich fiir die Betroffenen einzuschéitzen.

Quelle: BMFSFJ (2011): Zwangsverheiratung in Deutschland - Anzahl und Analyse von
Beratungsfallen. Kurzfassung.



Von daher regen wir an, eine weitere Studie in Auftrag zu geben, die die aufgeworfenen
Fragestellungen untersucht, und bitten zukiinftig auch unser Versorgungssystem zu beriicksichtigen.

Fir Rickfragen stehen ich und die Unterzeichner*innen in selbstverstandlich gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
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